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AVANZANDO HACIA
UNA ECONOMIA

CIRCULAR

Un enfoque sostenible para el futuro

En las Ultimas décadas, hemos sido testi-
gos del desarrollo de un movimiento verde
en todo el mundo, impulsado por la cre-
ciente conciencia sobre los desafios am-
bientales y la necesidad de proteger nues-
tro planeta. El mismo, ha ganado fuerza
y generado un cambio significativo en la
forma en que las personas, las empresas
y los gobiernos abordan la sostenibilidad y
la conservacién del medio ambiente.

En un esfuerzo por abordar los desafios
ambientales y promover un crecimiento
sostenible, la Union Europea ha puesto en
marcha el Pacto Verde Europeo y ha pre-
sentado un nuevo Plan de Accion de Eco-
nomia Circular. Estas iniciativas buscan
transformar a Europa en el primer conti-
nente climaticamente neutro para el afio
2050, al tiempo que se promueve una eco-
nomia mas limpia y competitiva.

La Comision Europea ha identificado que
la mitad de las emisiones totales de gases
de efecto invernadero y mas del 90% de la
pérdida de biodiversidad y estrés hidrico
se deben a la extraccién y transformacion

blecer una politica marco de productos
sostenibles y coherente con la jerarquia de
residuos. El objetivo principal es promover
la prevencion de la generacion de residuos.
Para lograrlo, se introducen medidas para
potenciar la durabilidad y reutilizacion de
productos, combatir la obsolescencia pro-
gramada y promover la remanufactura,
entre otras acciones.

Todo este movimiento de pacto verde
pone especial atencion en sectores con
mayor repercusion ambiental, como el tex-
til, la construccion, la electronica, los vehi-
culos y las baterias, asi como en materia-
les de alto impacto de uso, como el acero,
el cemento y los productos quimicos. Se
presta especial atencién a la presencia de
microplasticos y plasticos en materiales
de construccion y tecnologia.

Adicional a lo antes mencionado, el pac-
to verde, también busca empoderar a los
consumidores, brindandoles informacion
claray transparente sobre la sostenibilidad
de los productos. Asimismo, se promueve
el fortalecimiento del mercado de materias

de recursos. Consciente de esta realidad,
nace el Plan de Accidn de Economia Circu-
lar en marzo de 2020.

primas secundarias, fomentando la utiliza-
cion de materiales reciclados y reduciendo
la dependencia de recursos virgenes.
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El mismo se basa en una serie de inicia-
tivas interrelacionadas que buscan esta-

Estos elementos ponen a Espafia en un
papel decisorio, pues es inminente la ne-
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cesidad de sumarse a los planes
globales para mejorar las condicio-
nes ambientales de Europa.

Introduccion a la Economia circular
en Espana

La economia circular se ha conver-
tido en una prioridad en la agenda
ambiental de Espafa, ya que el pais
busca abordar los desafios de la
sostenibilidad y reducir su impac-
to ambiental. La transicion hacia
una economia circular implica un
cambio fundamental en la forma
en que producimos, consumimos y
gestionamos los recursos. En lugar
de sequir el patron lineal de extraer,
producir, consumir y tirar, la eco-
nomia circular busca maximizar

“La economia circular se ha convertido en
una prioridad en la agenda ambiental de
Espana, ya que el pais busca abordar los
desafios de la sostenibilidad y reducir su
impacto ambiental”

el valor de los recursos a lo largo
de su ciclo de vida, reduciendo al
minimo la generacion de residuos
y fomentando su reutilizacion, reci-
claje y recuperacion.

Este enfoque implica repensar los
procesos de produccion, disefar
productos mas duraderos y repa-
rables, promover la reutilizacion y el
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reciclaje, y fomentar la colaboracion
entre diferentes sectores para cerrar
los ciclos de materiales y minimizar
la extraccion de recursos naturales.
Pues los estudios ambientales han
demostrado que las estrategias
empleadas hasta ahora han resul-
tado ser insostenibles y es necesa-
rio avanzar hacia la implementacion
de este nuevo modelo que permita
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optimizar el uso de recursos, productos y
servicios, manteniendo su valor en la eco-
nomia durante el mayor tiempo posible y
evitando las emisiones que tanto dafio han
causado.

Este enfoque nos brinda la oportunidad de
realizar una transicion justa y solidaria ha-
cia un nuevo modelo de desarrollo que pro-
mueva la proteccion del medio ambiente y
la transformacion del sistema productivo,
al mismo tiempo que fomenta el progreso,
el bienestar social y la igualdad de género.

Para lograr este objetivo, es importante
comprender desde la base el concepto de
economia circular. La economia circular
se basa en un ciclo de desarrollo y trans-
formacion que busca optimizar el uso de
los recursos, mejorar la eficiencia de los
sistemas productivos y promover la pro-
longacion de la vida util de los productos,
materiales y elementos. Al mismo tiempo,
busca reducir los residuos, las emisiones
toxicas y eliminar las externalidades nega-
tivas de la actividad economica.

Visto de esa manera, este modelo no solo
contribuye a la preservacion y mejora del
capital natural, sino que también garanti-
zara el crecimiento econdmico y el bienes-
tar de nuestras sociedades. Al promover la
eficiencia en el uso de los recursos, se mi-
nimiza el impacto ambiental y se preserva
la calidad de los ecosistemas que susten-
tan nuestra vida y nuestro desarrollo.

Para Europa la transicion hacia una eco-
nomia circular no solo contribuira a reducir
la contaminacion y las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, sino que tam-
bién generara oportunidades econdmicas
y empleo en sectores como el reciclaje, la
eficiencia energética, la innovacion tecno-
|6gica y la economia verde.

Este tema en Espafia no solo es una de-
manda social, sino también una responsa-

“Para Europa la transicion hacia

una economia circular no solo
contribuird a reducir la contaminacion
y las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino que tambien
generard oportunidades economicas y
empleo en sectores como el reciclgje,
la eficiencia energética, la innovacion
tecnologica y la economia verde”
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bilidad de la administracion publica pues, tal y como esta-
blece la Constitucion Espafiola en su articulo 45: “Todos
tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo. Los poderes publicos velaran por la utili-
zacion racional de todos los recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y res-
taurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva. Para quienes violen lo dispuesto en
el apartado anterior, en los términos que la ley fije se esta-
bleceran sanciones penales o, en su caso, administrativas,
asi como la obligacion de reparar el dafio causado”.

Como vemos, la legislacion espafiola tiene sus anteceden-
tes en los esfuerzos por abordar los desafios ambientales
y promover la sostenibilidad en el pais, ademas es impor-
tante mencionar que este articulo citado anteriormente,
destaca la constituciéon de nuestro pais como una de las
primeras en atreverse a abordar en 1978 la tematica am-
biental y fijar una postura clara en torno a la preocupacion
por los estragos de la contaminacion.
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Para ahondar un poco mas en este tema, se presentan al-
gunos de los antecedentes clave de la economia circular
en Espafia, en la infografia de la pagina 17.

El contexto de la economia circular en Espana

Espafia ha tomado medidas significativas para promover
la economia circular a través de politicas y regulaciones.
En 2022, se aprobd la Ley de Economia Circular, que es-
tablece un marco legal para la promocion de practicas
circulares en el pais. Esta ley fomenta la prevencion de
residuos, la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion de
los recursos, asi como, la responsabilidad extendida del
productor.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos conta-
minados para una economia circular tiene como objetivo
principal promover la prevencion y reduccion de la genera-
cion de residuos, asi como minimizar los impactos nega-
tivos asociados a su generacion y gestion. Ademas, busca
disminuir el impacto global del uso de los recursos y me-
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jorar su eficiencia, con el fin Ultimo de proteger el medio
ambiente y la salud humana.

Esta legislacion se enmarca en la transicion hacia una
economia circular, que busca garantizar el funcionamien-
to eficiente del mercado interior y la competitividad a lar-
go plazo de Espafia. La economia circular se basa en la
maximizacion del valor de los recursos a lo largo de su
ciclo de vida.

La ley de economia circular, es un hito importante en el
impulso de la transicién hacia un modelo econdmico mas
sostenible. Esta ley establece aspectos clave como la pre-
vencion, la reutilizacion, el reciclaje y la gestion sostenible
de los recursos. Ademas, la ley fomenta la colaboracion
entre los sectores publico y privado, promoviendo la in-
novacion y la investigacion en tecnologias y procesos cir-
culares. Con esta legislacion, Espafia busca impulsar la
eficiencia hacia una economia mas resiliente.

Una de las principales caracteristicas de esta ley es su en-
foque en la prevencion de residuos, en diferentes etapas
de la cadena de produccion y consumo. Ademas, la ley
fomenta la reutilizaciéon de productos y materiales, me-
diante la implementacion de sistemas de depdsito, devo-
lucién y retorno, asi como, la promocién de la economia
colaborativa y el intercambio de bienes.

La Ley de Economia Circular también establece medidas
para fortalecer el reciclaje y la valorizacién de los resi-
duos, invitando a la comunidad a sumarse a los sistemas
de recogida selectiva y la creacion de infraestructuras
adecuadas para el tratamiento y la transformacion de los
residuos en recursos. Asimismo, se promueve la respon-
sabilidad ampliada del productor, incentivando a las em-
presas a asumir la responsabilidad de la gestion de los
productos al final de su vida Uutil.

Aspectos clave de la ley para las empresas

En esta nueva legislacion, se implementan dos nuevas
figuras impositivas a nivel estatal: el impuesto especial
sobre envases de plastico no reutilizables y el impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, incineracion
y consideracion de residuos. Se prohibe la venta de plasti-
cos de un solo uso, como pajitas, bastoncillos de algodon
con plastico y recipientes de bebidas hechos de poliesti-
reno expandido.
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Por lo que las empresas deberan promover el uso de agua
no embotellada mediante la instalacion de mas fuentes,
y la hosteleria, cadenas de restaurantes y el turismo en
general deberan ofrecer agua no embotellada de forma
gratuita.

Otro aspecto a considerar es que, a partir del 3 de julio de
2024, solo se permitiran en el mercado productos de plas-
tico de un solo uso cuyas tapas y tapones permanezcan
unidos al recipiente durante su uso, es decir los vasos con
tapa separada, salen del mercado. A partir del 1 de enero
de 2025, solo se permitiran en el mercado botellas PET

ECONOMIA CIRCULAR EN ESPANA

Politicas y regulaciones ambientales
Espafia ha implementada diversas politicas y
regulaciones amblentales a lo largo de los afios para

Ay

ﬂ promover la gestidn sostenible de los recursos v la
reduccion de residuos, Estas politicas incluyen fa Ley de
E Residuas y Suelos Contaminadas, la Ley de Cambio
Climatice y Translcién Energética, v |a Ley de Economia
' Circular, que establece un marco legal importante en el
pais,

Iniciativas regionales y locales

Warlas comunidades auténamas y cludades en .
Espaiia han imp iniciativas y p

de economia circular a nivel regional y local. Por &
ejemplo, Barcelona ha desarrollado el Plan de

economia circular, iniclanda por un censa de las

empresas gue cumplen con la norma

Sectores clave

Espatia ha identificado sectores clave
donde la economia circular puede tener
un impacto significativo. Estos sectores
incluyen la construccion, la agricultura, la
Industria alimentaria, la moda y el turisma.

/ 4
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P Pr
La transicién hacla una economia circular
requiere la colaboracion entre los sectores
pablice y privado. En Espafa, se han
establecido alianzas y colaboraciones entre =] E
empresas, organizaciones no guber i 1

v el gobierno para promover |a economia
circular.

Conciencia y particip
e ] La conciencia y la participacién ciudadana son
3 ' fundamentales para el éxito de la economia
. % L] circular. En Espafia, se han llevado a cabo
": = ""'- campanas de sensibilizacion y educacion para
_-‘ ' infarmar a los ciudadanos sobre los principios

de la economia circular y fomentar cambios

raas?
i i en los hibitos de consumao y produceidn.
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gue contengan al menos un 25% de plastico reciclado. Y a
partir del 1 de enero de 2030, solo se permitiran en el mer-
cado botellas que contengan al menos un 30% de plastico
reciclado.

En cuanto a los desechos se prohibe la destruccion o
eliminacion en vertedero de excedentes no vendidos de
productos no perecederos, como textiles, juguetes o apa-
ratos eléctricos, a menos que se deba hacer segun otra
normativa o por razones de proteccion del consumidor y
seguridad. Estos excedentes se destinaran primero a ca-
nales de reutilizacion, incluyendo donaciones, y cuando no
sea posible, a la preparacion para la reutilizacién o a otras
opciones de la jerarquia de residuos.

Ademas de las recogidas de residuos separadas existen-
tes, se establece la obligatoriedad de nuevas recogidas
separadas, como biorresiduos, textiles, aceites de cocina
usados, residuos domésticos peligrosos y residuos volu-
MIN0SOS.

“En Espana se han logrado
avances significativos en
mMateria de economia
circular, sin embargo,
todavia existen retos
importantes que deben
superarse para lograr una
transicion exitosa hacia la
sostenibilidad”
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Las empresas que no se ajusten a toda esta nueva normativa, corren el riesgo de ser san-
cionados, por lo que la campafia que se ha venido adelantando para informar y sensibilizar
sobre la entrada en vigencia de la ley busca que las empresas ajusten sus procesos antes
de las fechas limite establecidas.

Retos de la economia circular en Espafia

En Espafa se han logrado avances significativos en materia de economia circular, sin em-
bargo, todavia existen retos importantes que deben superarse para lograr una transicion
exitosa hacia la sostenibilidad.

- Cambio de mentalidad y cultura: Uno de los principales retos de la economia circular en
Espafia es el cambio de mentalidad y cultura tanto a nivel empresarial como ciudadano.
Es necesario fomentar una mayor conciencia sobre los principios de la economia circular
y promover una mentalidad de reutilizacion, reciclaje y gestion sostenible de los recursos.
Esto implica educary sensibilizar a la sociedad sobre los beneficios de la economia circular
y como cada individuo puede contribuir a través de sus elecciones de consumo y estilo de
vida. Ademas, se deben promover incentivos y reconocimientos para las empresas que
adopten practicas circulares y se destaquen en la gestion sostenible de los recursos.

- Infraestructuras y tecnologias adecuadas: Otro desafio importante es la necesidad de
contar con infraestructuras y tecnologias adecuadas para facilitar la transicion hacia la
economia circular. Esto implica la creacion de sistemas de recogida selectiva y el desarro-
llo de instalaciones de reciclaje y valorizacion de residuos. Ademas, se requiere inversion
en investigacion y desarrollo de tecnologias innovadoras que permitan la reutilizacion y el
reciclaje de materiales de manera eficiente. Es fundamental que el gobierno y el sector pri-
vado trabajen juntos para impulsar la inversion en infraestructuras y tecnologias circulares,
creando un entorno propicio para la implementacion de préacticas sostenibles.

-Empleo en el area de reciclaje o ambiente: Las estadisticas disponibles sobre el mercado
de trabajo en Espafia no permiten una identificacién clara del volumen de empleo en el
sector de la economia verde. Sin embargo, podemos hacer una aproximacion utilizando
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los datos de ocupacion por ramas de actividad proporcio-
nados por la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). En este
contexto, el reto consiste en preparar el mercado laboral
para la transicion hacia una economia circular y baja en
emisiones. Esto implica adaptar las capacidades y habi-
lidades de los trabajadores a las nuevas demandas del
mercado a través de politicas activas del mercado laboral.
Ademas, las empresas y administraciones publicas deben
adaptar su cultura empresarial a los principios de respon-
sabilidad social empresarial, garantizando condiciones de
seguridad y salud en los puestos de trabajo afectados por
el cambio hacia la economia circular.

-Uso adecuado del agua y la energia: Otro reto de impor-
tancia es el uso adecuado del recurso agua y de las ener-

“En el marco de la economia
circular, es esencial adoptar
medidas para garantizar un uso
sostenible del agua. Esto implica
la implementacion de practicas
de gestion eficiente del agua

en los diferentes sectores, como
la agricultura, la industria y el
consumo domestico...”

gias no renovables. En el marco de la economia circular, es
esencial adoptar medidas para garantizar un uso sosteni-
ble del agua. Esto implica la implementacion de practicas
de gestion eficiente del agua en los diferentes sectores,
como la agricultura, la industria y el consumo doméstico.
Ademas, se deben promover técnicas de reutilizacion y re-
ciclaje del agua, asi como la implementacion de sistemas
de captacion y almacenamiento de agua de lluvia.

Del mismo modo, la transicion energética es un pilar fun-
damental de la economia circular. Para lograr una econo-
mia baja en carbono, es necesario reducir la dependencia
de los combustibles fosiles y promover el uso de fuentes
de energia renovable, como la solar, edlica, hidroeléctrica y
biomasa. Ademas, se deben implementar medidas de efi-
ciencia energética en todos los sectores, desde la industria
hasta los hogares, para optimizar el uso de la energia y
reducir el consumo.

Para lograr el cumplimiento de estos retos, Espafia ha
propuesto dar cumplimiento a la agenda Espafia circular
2030, que plantea algunos objetivos que deben ser cum-
plidos antes de llegar a este afio, entre ellos tenemos:

1.- Reducir la emision de gases de efecto invernadero por
debajo de los 10 millones de toneladas de CO,.

2.- Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales
en relacion con el PIB.

3.- Reducir la generacion de residuos un 15% respecto de
lo generado en 2010.

4.- Reducir la generacion residuos de alimentos en toda
cadena alimentaria: 50% de reduccidn per cépita a nivel de
hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de
produccién y suministro a partir del afio 2020.

5.- Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reu-
tilizacion hasta llegar al 10% de los residuos municipales
generados.

6.- Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.
7.- Considerar como elemento transversal los ejes de la

sostenibilidad: econdmico, social (incluyendo el enfoque
del género) y ambiental.
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“Es importante seguir
promoviendo la
adopcion de practicas
circulares y fomentar la
colaboracion entre los
diferentes actores para
lograr una transicion
exitosa hacia un
mMmodelo econdmico
mMas sostenible...”

Foto: Freepik

8.- Se hard énfasis en los sectores de la construccién y la demolicion; agroalimentario, pesquero y forestal; industrial;
bienes de consumo; textil y confeccion y el turismo.

Ejemplos exitosos de economia circular en Espafa

Espafia ha logrado implementar varios ejemplos exitosos de economia circular en diferentes sectores. A continuacion, se
presentan algunos ejemplos destacados:

Foto: Freepik
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- Sector de la construccién: En Espafia, se ha promovi-
do el uso de materiales reutilizables, con los componen-
tes del edificio en el futuro. Esto reduce la generacién de
residuos y promueve la eficiencia en el uso de recursos.
Adicional a esto se cuenta con la certificacion Well Buil-
ding Standard, que es la certificacion de sostenibilidad en

“Es fundamental que
tanto el sector publico
como el privado trabagjen
de la mano para impulsar
la economia circular en
todas las areas, desde

la gestion de residuos
hasta la produccion vy el
consumo sostenible..”
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edificios desarrollada por GBCe (Green Building Council
Espafia), basada en la economia circular, y que promueve
las construcciones sostenibles.

- Sector energético: Espafia ha avanzado en la imple-
mentacion de energias renovables, como la energia edlica
y solar, que contribuyen a la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero. Ademas, se estan desarro-
llando proyectos de economia circular en el ambito de la
gestion de residuos y la produccion de biogas a partir de
desechos organicos.

- Sector agroalimentario: En el sector agroalimentario, se
han implementado iniciativas de economia circular para
reducir el desperdicio de alimentos y aprovechar los sub-
productos. Por ejemplo, se han establecido redes de dis-
tribucion de alimentos no vendidos a través de aplicacio-
nes moviles, lo que permite a los consumidores adquirir
productos a precios reducidos y evitar el desperdicio de
alimentos.

Estos ejemplos demuestran que la economia circular en
Espafa esta ganando impulso y generando resultados po-
sitivos en diversos sectores. Sin embargo, es importante
sequir promoviendo la adopcion de practicas circulares y
fomentar la colaboracion entre los diferentes actores para
lograr una transicion exitosa hacia un modelo econémico
mas sostenible.

Conclusion

La economia circular se presenta como una oportunidad
clave para Espafia en su busqueda de un desarrollo soste-
nible y una mayor competitividad. La implementacion de
politicas y estrategias que fomenten la transicion hacia un
modelo econémico circular permitird maximizar el valor
de los recursos, reducir la generacion de residuos y mini-
mizar los impactos ambientales.

Ademas, la economia circular puede impulsar la creacion
de empleo verde, promover la innovacion y fortalecer la
posicion de Espafia como lider en la lucha contra el cam-
bio climatico. Es fundamental que tanto el sector publico
como el privado trabajen de la mano para impulsar la eco-
nomia circular en todas las areas, desde la gestion de re-
siduos hasta la produccion y el consumo sostenible. Solo
a través de un enfoque integral podremos construir un
futuro sostenible para Espafa y las generaciones futuras.
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